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Kaxmo e uzgecmmuo, npaxmuxama Ha omOYOCMAHCKUMe UHCMUMYYUU 8
cmpanume  unenku Ha EC couu, ue Ooxnadume u omuemume npeo
3aKOHOOAMeNHama 61acm UmMam eOHa OCHOBHA Yel — 0a nocouyam npoodiemume
8 OellHOCMMA HA ObPIHCABHU U MECMHU OP2aHU, KOUMO 3acsieam npasama Ha
epasicoanume; 0a o4epmasm 30HUME HA HANpedceHue, cnopose U 0opu
KOHGQIUKMU, KOUMO X8bPAAM CAHKA 8bPX) NpA8aAma Ha Xopama, npuiuHume 3d
Mo8a U 8b3IMONCHUME NbMUUA 3d NPE0OONABAHEMO UM.

To3u nopeden omuem Ha 00WECMBEHU NOCPEOHUK Nped MeCmHAmda
eracm u odbulecmeeHoCmma, no u3epadeHa éeve mpaouyus, He ce ceexdcod 00
00UKHOBeH 0030p HA 0eUHOCMMA HA UHCIUMYYUAMA U 8 COUWHOCMMA CU HAMA
camo omuemen xapakmep. Tou e akm, 8 KOUMO ce UMNOCMPUpPam No-nvjHO
npobremume, Koumo cpewam epaxcoanume 8 OMHOWeHUAMAa CU C
OvpoIcasHume U OOWUHCKUME OpPeaHu U mexHume AOMUHUCMPAYUU, KAKMO U
CcbC 38eHama, NpedoCmasiIuU 0OWecCmeeHu YCiyeu HaA Mepumopusima Ha
oowunama. M ecuuxo moea c¢ yen oa ce npusieye GHUMAHUEMO HA
3aKoHoOamenna U UNBIHUMEIHAma 61acm, HA 00WecmeeHocmma KbvM
MeHOeHyuu U npoyecu UIU  HOPMAMUBHU  HECHLELPUIEHCMEA,  KOUMO
00uecmeeHussm NOCPEOHUK e KOHCMAMUpAl 8 C8OUMe nPoGepKu.

U npe3 uzmunanus nepuood, Kamo YsaioCmHa nepcnekmuea, ce 3ana3sam
xapakmepucmukume Ha pabomama 6 npUemMHama Ha 00uecmeeruss NOCPEOHUK,
omobens3aHu 8 NpeoXoOHU NepuoOUYHU U 200UWHU O0KIaou. M3nviHasauxu
ponama Ha ¢poum-oghuc, Kvoemo 2cpadxcoanume u OpUOUHecKume JauYa
usnazam ceoume npooLeMU, HCANOU U CUSHAIU OMHOCHO OeUHOCMMA Ha
OpeaHume Ha MECMHO CAMOYNpAGIeHue U aOMUHUCMPAYUs, 00uecmeenusm
NOCPEOHUK pazepvuja OeuHOCmma Cu, Kamo Uu36bpuiea HNpoGepKuU, uU30asd
CMAaHOBUWA U NPENOPBKU, Ype3 KOUmo ce cmpemu 0a obesneuu 8 HAu-20aamda
cmenen mpasama U 3AKOHHUMeE UHMepecu Ha epaxcoanume. Ommyx
npouznuzam u aKyeHmume 6 pabomama Ha Hucmumyyusma npes nepuooa
anyapu — woHu 2009 a:

I.Paboma no unouguoyannu »caidu u cuHaiu, KOHCYJTMayuu u 3a0ena3anu
meHOeHyuu.

I1. Bv3oeiicmeue na oouiecmeenus noCpeOHUK 6vpxy HoOpmamueHama cpeoa
om 2jleduuie Ha NPAsama Ha 2paxcoanume.

111.Ymevporcoasane na Hucmumyyuama oouecmeen nocpeoOHuUK Ha MecmHo
U HAUWUOHATIHO HUBO.



Booewo nauano npu uzeomsanemo na cmanosuwama, npeorodceHusma u
npenopvkume Ha 00WecmeeHuss NOCPeOHUK, Kakmo u 00 ceea e
CcvONI00a8anemo Ha npasama U ceobooume HA 2paiCOAHume 3aJl0NHCEeHU 8
MeHcOyHapoOHume akmoge, no koumo bwaeapus e cmpana, Komcmumyyusama
Ha PB u xonkpemnama nopmamusHa 6asa, peciameHmupauia 0euHocmma Ha
UHCIUMYYUAMA.

Cvepemennume  npeouzgukameicmea 6 pabomama HA — GCUYKU
OMOYOCMAHCKU UHCMUMYYUU 8 C8EMA CA C8BbP3AHU C NOCMABAHEMO HA AKYeHm
8bpXy 2apaHmupane HA NPaAsoOmMo Ha 000po ynpaesienue u 0o0opa
aomunucmpayusa. To3u e npunyunvm, onpedenau; OelHOCMmMa Ha
uncmumyuuama u ¢ Qowuna bamak. /Ilpunoscenue 1/

Hokonxomo uzbpoenume no-zope npuHyunu Ha 0006pO ynpasieHue He
NPU3HABAM PA32PAHUYABAHE HA NPABOMOWUS HA MECMHA U HAYUOHATHA 61ACHI,
eoun om eooewume MOMUBU HA HACMOAWUS OmMyYem NPU306asd 3a 3And3éaHe
menoeHyuama  Ha 3a0v1004€Ha U OM2060PHA KOMYHUKAUUA MeEHCOY
op2anume Ha MECMHO CAMOYNPABIeHUE U OP2AHUME HA ObPIHCABHA 61ACH NO
eéaxichume npoonemu na oowunama. Iloooona koncmamauusa, oopu c no-
2071AMA CUNA ce OMHACA U 304 KOMYHUKAUUAMA MeHCOy 0OUWUHCKUA Cbeem U
AOMUHUCMPAUUAMA U OMOCITHUME AOMUHUCMPAMUGHU 368eHA. B nati-oow
KOHMEKCM, 20PEeU3NI0NCeHUsm U300 e pe3yimam Ha NpeKku HaAOI00eHUs u
PEeanHo NONOAHCEHU YCUNUS O CMPAHA HA MEeCMHAma e1acm 0a onpeoens 000pa
U pazeueawia ce nOJUMUKA 6 UHmMepec Ha oOuHoCmma.

llpe3 usmunanusa nepuoo una 2009 2. ca npuemu, u3CIYWAHU U
KoHcynmupanu 316  epadicoanu u npeocmasumenu HA 0OPUOUHECKU JTUYA.
3asedenu ca 37 npenucku, om kKoumo ca npukmouenu 23. IIpoovidcasa
pabomama no 14 cayuas, xkamo npobremume 3a MAXHOMO peulasame
npousnuzam om 3a6agena uiu Hee@pUKAcHa (He ce omeosaps No CvbWecmeo Uil
He ce cvbObPICa YANama U3UCK8aHa uHgopmayus) KOpecnoHOeHyus om cmpana
HA AOMUHUCMPAYUSAMA, HOPMAMUBHO OONYCIMUM CYOEKMUBU3bM NPU 83eMAHEMO
Ha peuienue, HeOOCMAMBYHA CUNA U/UIU 00X8amM HA NPABOMOWUAMA HA
oOwuHCcKama aOMUHUCMPAayus, U3YAKEAHe 3a NpuemaHe u/uiu NpoMSAHA HA
CbOMBEMHA HOPMAMUBHA ypeooa.

Kvm nauanomo na omuemmuusi nepuoo e umano 29 nepaspewienu caydas
om npeoxoOHUs nepuood, Kamo 3d Yacm Om MmaAX CucHaiume ca NOOHOBEHU,
U3YAaKea ce NPOMAHA HA HOpMamueHama ypeoba uiu opy2o cvoumue, Koemo 0a
npedonpedenu c1eosawia npoyecyarHa cmvhnka 3a paspeuiasarnemo um. llpe3s
Hacmoawusi nepuod no 11 om me3u cayyau e npoOvIICULA AKMUBHAMA
paboma, kamo 3a 7 ca nOCMUSHAMU pe3yImamu, YO081emeopAsauU
epasicoanume.



Hanpasenume 186 rouncynmayuu, xoumo 3acsieam paziuduu cgepu,
2060pU, 4e UHCMUMyyusama ooujecmeer NOCpPeoOHUK uUmMda C80emo MIACMO 8
00WecmeeHUsL HCUBOM U e NOJIe3HA 3a 2padcOaHume.

3a ecuuxku cueHanu ca uU3C1e08aHU 3AKOHOBU U NOO3AKOHOBU aKMOS8e,
cbO0eOHa U AOMUHUCMPAMUBHA NPAKMUKA, U38bPUIBAHU CA NPOBEPKU NO
OOKYMEeHmMU U/UlU Ha MACMO, U3UCKAHU ca cmaHosuwa. B no-eonamama cu
yacm cueHaaume OmHoB0 Ca CbC CIONCHA PAKMON0SUYECKA U NPABHA CHUHOCM,
Kamo xapakmepa um 3acsea HAKoIKo cgepu. Pasnpedenenuemo e npeocmageno
noopoono 6 Ilpunoyxcenue Ne2.

B cpaenenue ¢ npeoxoonu omuemnu nepuoou, npasu eneuamieHue
CIeOHama KOHCMamayusi:

1.I'paxcoanume, nomwvpcunu cvoelucmeuemo Ha o0OwecmeeHus
nocpeoOHuK 3a Koucyamauyusa e no-2oaam /186/ ¢ cpaenenue ¢ nooadenume
cucnanu /130/. Ilpaxmuxkama nokazea, we mo3u MexXawuzvm HA paboma Ha
00WecmeeHUsmM NOCPeOHUK e epuKaceH, 3auomo nOONOMAa2alKu 2pajicoanume
8 PA3ACHABAHE HA MeXHUme npasd, KOC8EHO ce NOONoMazam 2paicoarume 8
omcmonsanemo Ha mesu nNpasa npeo Ccvbomeemuume op2amu. B mo3zu acnexm
om pabomama Hau-yecmo  ca UCKAHUS 3a KOHCYIMAayusi no 3aKoH 3a
coocmseenocmma /3C/, 3akon 3a cobcmeeHocmma u noa36aHemo Ha 3emedencKu
semu /3CII33/, Ilpasunnuk 3a npunacanemo na 3CII33, 3axown 3a coyuanrrnomo
noonomaeane — 3CII , Ilpasunnux 3a npunacanemo wua 3CII, 3axon 3a
yempoiicmeo Ha mepumopusama u Op. Ecmecmeeno, 6v6 ecuuku me3zu ciydau e
MbpCeHa KOMNemeHmHama Hameca Ha eKkCnepmu 8 pasiudHume 001acmu.

2.Ka3ycu, 6w3HUKHaIu c1ed NpAK KOHMAKM HA 2paxcoaHume ¢
aOMuHUCmpayuama u/uiu OnpeoeseHu OabHCHOCHMHU JUua o0cmaesam
6odeuit u ca nNOOAOEHU NPeOUMHO YCMHO, KAmo mexHusm  O0poi e
3HAYUMENIHO NO-20JIAM 6 CPABHEHUE ¢ RUCMEHO NO0AdeHUme CUZHAIU.
/Ilpunoscenue 2/. Oxaza ce, ye u3n0I36aHemMo 8 mesu Ciyyau Ha eOuH HO8 U
pasiuyen Memoo 3a almepHAmueHo peulasane Ha Cnopose -  Meouayuamd,
0asa MHO20 000puU U OBP3U pe3yImamu.

4./lokamo ¢ munanu nepuoou  HAU-MHO200pPOUHU ca CUZHAIUMeE,
cevp3anu ¢ Qowguncka cayxncoa “3emedenue u 2opu’, 6 HACMOAUWUA MOMEHM
6ooauecmeomo e 34 CMemKA HA YCMPOUCMEO HA mepumopuama,
PECneKmueHo AOMUHUCMPAMUGCHO o0Ocayyceane. Aunanuzupauxu axmume,
eo0Ha om OCHO8amenHume NPUYUHU 3a b3HUKHAIUME NpooaieMu e Iuncama Ha
3a0vJdICeHUsl 34 OOWUHCKUME AOMUHUCMPAYUU 6 3aKOHA 34 Kadacmuvpa u
UMOmMHUmMe pe2ucmpu Hno 00A8A6aHemMO HA KAOACMpPAIHUmMe Kapmu 3d
cvomeemHume semauwia. Bwnpexu Hanpasenama paszenaca ce cv3oaoe
HanpesiceHue cped HAceleHUuemo, c8bp3aHo ¢ nvmysanus 0o Ilazapoowcux,
VMOUHABAHEe HA UMOMHU 2panuyu u m.H Muozo epewku ca omcmpauneHu no
AOMUHUCMPAMUBEH peod, HO U MHO20 S8HO €A OCMAHANU, KOemo O03HAYA8d
O6voewu 2nasobous 3a epasxcoanume.



B eonama uwacm om nocmwvnunume canbu 3a aOMUHUCMPAMUBHO
oocnyxceane ce nosmapsam npooaemMu Om USMUHAIU NepUoou — OmKA3 Om
AOMUHUCIPUpAHe /eOUHUYHU, NPU KOUMO UCKAHUSAMA HA 2paxcoanume ca
HEe3aKOHOCLOOPAa3HU/; Hecnazeane U HeoOOCHOBAHO YObINCABAHE HA 8peMemo 3a
Ome080p HA 3AAGNeHUAMA U CUSHAIUME HA 2padcOoaHume; CHOHMAHHO
BL3HUKHANU OCMPU HEeOOPA3YMEHUST MeHCOY CAVHCUMENU U 2PAXCOaHu, npu
KOUmMo CayJcumenume u3noa3eam ‘nonodceHuemo cu’, 3a 0a peuwiam
8b3HUKHAIUS CNOp. B masu épwv3ka upe3z nposedeHu pazeo8opu U KOHKpEemHU
npeonodicenuss 3a NPOMAHA 6 HOpMamusHama ypeoba, peclamMeHmupaua
onpeoeyieHy OMHOWEHUsL €A HANPABEeHU CbWeCMBEeHU CMBNKU 3a NPOMSIHA 8b8
Gunocopuama na oOWUHCKA AOMUHUCTPAYUSL.

Hapeo c mosa, nenpexvchamo ce nogouea gvnpocvm ¢ nyoauyHocmma
Ha  OpeaHU3AYUOHHUME U  8bMPEUHO-AOMUHUCMPAMUBHU — OOKYMEHMU,
pecnamenmupanyu NPAGOMOWUAMA HA AOMUHUCMPAYUAMA, 83AUMOOEUCTNEUEO
Mexcoy 36eHama, mMmemooume 3a amecmupane Ha cryscumenume, UsMepeaHemo
Ha y008/iemeopeHocmma Ha nompebumenume u m.H. M ecuuxo mosa e c8bp3ano
CbC 3asuUUleHUmMe OUAKBAHUS HA 2paXCOaHume U HenpasumenicmeeHus CeKkmop.
Tyx e macmomo oa 6v0e ombensazano, e 4acm om GbNPOCHUME NOJUMUKU CA
paspabomenu u yeaume ca nYOIUYHO 3AA6€HU, HO 8Ce OWe He Ca ce NPe8bPHAIU
KaKmo 8 eJleMeHm Ha CAMOOYEHKA HA eXHCeOHeBHUme NPaKmudecku 0elcmsus Ha
8CeKU CIyJHcumesl, maka u 8 Kpumepuu 3a OYeHKa om CmpaHa Ha pbKOBOOHUME
cayocumenu. Qowgunckama aomMunucmpauus, OKOHYAmMEIHO mpadea o0a
npueme axkma, ye HelHama O0CUHOCH NOOJIEHCU HA eHCeOHeBeH NYdIu4eH
2paxicoancku Kkonmpon. U 6 mazu nHacoka, ycuauama exceoneeHo mpaoea oa
0voam Hacousanu Kvm npunazane Ha Eeponeiickama Cmpamezus 3a
unosayuu u npuemume 12 npunyuna, xapaxmepuzupawiu 0006pomMo
ynpaejienue Ha mecmuo Hueo. /lIpunoscenue Nel/

Obwama KoHcmamayusi e, ue OOWUHCKUME OpP2AHU  OCb3HABAM
CbWHOCMMA HA OeUHOCMMmMAa HA UHCMUMYYUAMA Kamo NOCPeOHUK npu
pewiasane Ha cnopose U npobaemMu Ha 2padxcoanume, d CbWO MAKA U
3HAYeHUemo Ha 2PadiCOAHCKUsi KOHMPONL 3ad Npeoodojisaéane HA Jouwume
AOMUHUCMPAMUBHU NPAKMUKU, NOO0OPABAHE HA AOMUHUCPAMUGHUME VCIYeU
U npeooois8ane HA He2amuHU 61eHUsl 8 OMHOULEHUSAMA MeNCOy eparicoanume
U aOMuUHUCmMpayusma.

Kamo ce omuuma, ue 6ce owe aomunucmpamusHume opeaHu ca 6 Obi2
KbM 2paxcoanume, mModice 0a ce Hanpasu u3zeoo, ue Kamo ysio ce cvboopassieam
C npenopvKume Ha 00WecCmeeHUsl NOCPEOHUK, 8b3npuemMam apeymeHmume 3a
8b3IMONCHU peuleHUsl N0 NOCMABEHU bNPOCU U NOAA2Am YCUNUSL 34 NO3UMUBEH
U3X00 OM Bb3HUKHAIU KOHDAUKMU C 2PAANCOAHU .

Heobxooumo e oa ce ombenesxcu cvwo, ue 6 ciyuau npu Koumo ce
YCMaHoss6a, de op2aHume ca O0eucmeanyu 8 Cbmeemcmeue ¢ HOpMamueHama
ypeoba, HO e KOHCmMAmupaHo HapyuieHue Ha npasd, ce nposesea pazoupane 3da
npeooosaeane Ha npeukume U ce 0ocmuea 00 paspeuiagane Ha Npoodrema



Omuowenusma Ha o00uWecmeeHUsi NOCPeOHUK C PbKOBOOCMBOMO HA
OOWUHCKA AOMUHUCIIPAYUSL ca NOCMABeHU Ha NpuHyunta ocHosa.Ocnosasam
ce Ha 63AUMHO 3a4umane, KOPEeKmHOCM U CMpemedc 3ad OCUlypséane Ha No-
000po obcnydceane Ha epadcoanume. Hama crnyuaii 0a 6v0e omkazana cpewa
Ha obwecmeeHuss NOCPeOHUK ¢ Kmemd, KMEemcCKusi exkun, Oupekmopu Ha
OupeKyuu, Cayxcument Ui OmKad3 3a peuasane Ha nocmaser npooaem, Koumo
e om msaxHama Komnemewmuocm. Hama oepanuuasame ma  docmwvna 00
uHpopmayus, Heobxoo0UMa 3a U3SACHABAHE HA 0A0EH Ka3)C

Tpueoouwnus nepuoo om cvwecmsysanemo Ha Huecmumyyusma
obwecmsen nocpeonux Ha Obwuna bamak noxazea, ue ms ce npespvuya 8
onopa Ha epajxcoanume u KOpekmue 6 pabomama Ha nyonudHuUme opeaHu Hd
eracmma.

He e 3a noomunasane paxma, ue Ha 8csiKo npeodsodiceHue Ui KpumuiHa
benexcka no KOHKPpEmHU XHCANOU HA 2padcOanu, AOMUHUCMPAYUSIMA ce e
OMHACANA C HeOOX0OUMAMA CEPUOIHOCM U QOOPOHAMEPEHOC.

Ilocmuenamo e HUB0 Ha CbMPYOHUUECMBO, KOEMO Cb30a8d YClO6Us 34
MbpCceHe Ha 3aKOHOCLOOPA3HU U CNPABeONIUBU PeuleHUs 8 3auuma Ha npasamad,
KaKmo Ha OmoOeHusl 2padcOanut, maka u Ha oowecmeenume unmepecu.

Hanoowcumenno e enumamento, mvpneiugo u ConpuyacmHo OMHOUEHUE
KbM NpobOiemume Ha epajcoanume, mexwume OOJKU U CbMHEHUS, 3AUWomo 8
edceOHesHUme cpewu ¢ epaxcoanume ce Koge 83aumMHomo odogepue. A 8
Obwuna bamax mosu nooxoo cvwecmsysa. [IpomusHo Ha HAKOU CXBAWAHUS
MecmHume 81acCmu He 8b3NpuemMam OmoenHUus 2paircOaHut Kamo nomeHyuaieH
usoupamen, Koumo mpadea 0a OvOe «YXANC6AH» CAMO NO 6peme HA
npeouzDOpHa KAMNAHUA, 4 KAmo NOCMOAHEeH YYACMHUK 68 Ouanoe, Kamo
Napmubop 8 npoyeca Ha uoeHmuuyupare Ha npoodiema u npeonpuemane Ha
sapuanmu 3a pewerue. VmenHo masu CKbCeHa OUCMAHYUSL HA 00Wysawe
n03680/146a HA Jcumenume HA OOWUHAMA OMKPUMO U SCHO 04 U3UCKEAM OM
opeanume HA MECMHOMO CAMOYNPAGIeHUe owe No-20JIMAd OMKPUMOCH,
0mM2080PHOCI U epuKacHOCm 8 OeUCmeUsma Ha BCUYKU 38€HA U CMPYKMYPU.
Emo 3awo cuumam, ue nwinoyennomo npuiracane Ha Eeponeiickama
cmpamezus 3a UHHOBAYUU U 00OpO ynpasierue u ymevpoenume 12 npunyuna 6
exceoHeenama paboma Ha Obwunckama aomunucmpayusi u OOwuHCKUAM
CbBem, Ca UKTIOYUMENHO BANCHU 3 PA3BUMUEMO HA HAWAma oouuHa.

Om Opyea cmpana cuumam, ye Hue 2paxcoanume e HeooXooumMo 0a
OvoemM Ccvbwo O0CMAMBYHO OM2OBOPHU KbM C8OUME 3A0BINCEHUS U
3auuUmasatiky uHmepecume cu 0a cvoaroagame oodwume npasuld Kamo
UCMUHCKU CMONAHU HA 2pada U oouwuHama cu.

Obwecmeen nocpeonux na Oobwuna bamax
Manuna /{lumosa



